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AZ 1971-ES TELEPULESFEJLESZTESIKONCEPCIO a telepiilesek szerepkorenek 
kijelolesevel maig hato valtozasokat eredmenyezett a kistelepulesek eleteben. A 
termeloszovetkezet, a tanacs, majd az iskola - azaz a munkalehetoseg, az iigyintezesi, tanulasi 
lehetosegek - korzetesitese a kistelepulesek nagy reszeben olyan szelektiv elvandorlasi 
folyamatot inditott meg, amely ezen telepiilesek sorsat hosszu tavra megpecsetelte. Ma mar 
nem az a kerdes, hogy e lepest politikai megfontolasok, vagy az eroforrasok racionalisabb 
elosztasara valo torekves motivalta, hanem inkabb az, hogy milyen kovetkezmenyekkel jart ez 
a folyamat, es milyen tanulsagok vonhatok le abbol a jovoben felmeriilo racionalizalasi 
torekvesekre nezve. 

A kistelepiilesi iskolak szama 

A telepiilesfejlesztesi koncepcio maig tarto hatasa legszembetunobben az altalanos iskolai 
halozat alakulasaban ragadhato meg. Az altalanos iskolak szamanak az 1950-es evek ota tarto 
fokozatos csokkenese a ’70-es evek derekara felgyorsult, s a ’80-as evek vegere szamuk az 
1945 evinek a felere zsugorodott, majd az 1990-es evek elejen ismet novekedesnek indult 
(Forray, 1995). A novekedesben a korabbi csokkenes ellenhatasat fedezhetjuk fel. 1990-tol, az 
onkormanyzati torveny elfogadasat kovetoen szamos telepules ragadta meg az onallova valas 
lehetoseget, az onkormanyzatok szama szamottevoen megemelkedett. Az onkormanyzati 
torvennyel az altalanos iskolak alapitasanak es fenntartasanak joga es kotelessege is az 
onkormanyzatok kezebe kerult, s az iskolafenntartas terhei reszben atkerultek a fenntartokhoz. 
Az iskola intezmenyeben az ujonnan onallosult kistelepulesek onallosaguk egyik legfontosabb 
biztositekat lattak, kiilonosen az 1970-es evek telepiilesfejlesztesi torekveseinek keseru 
iskolakorzetesitesi tapasztalatai utan. Az onallosult kistelepulesek ezert nagy szamban 
inditottak ujra sajat iskolaikat. 

Egy telepules rangjat az ott miikodo intezmenyek adjak meg. Ezek mukodtetesenek haszna 
nem annyira onmagaban, mint inkabb az ehhez kapcsolodo tamogatas megszerzeseben, illetve 
talan meg inkabb azokban a kozvetetten ervenyesulo hatasokban erzekelheto, amelyek a 
lakossag szamanak vagy osszetetelenek alakulasaban, a fogyasztas, a kereskedelem, a 
kozlekedes es a kozelet teren kamatoznak - azaz a telepules egeszenek eletere kihatnak. A 
nagyobb teruleti kisugarzasu intezmenyek fenntartasa hozzajarulhat a telepules fejlodesehez, 
az onallo lethez minimalisan szukseges intezmenyek - hivatal, munkahely, iskola - meglete a 
telepiiles eletkepessegehez, megmaradasahoz - legalabbis lakosainak remenyei szerint. 

Az ujonnan onallosult kistelepiilesi onkormanyzatok szamara az iskolafenntartas nehez 
feladat, sokuk csak nagy aldozatok aran es celszerutlenul tudja azt fenntartani. Ennek ellenere 
a kisebb onkormanyzatok tobbsege a telepiiles nagysagatol es a gyerekek szamatol 
fiiggetl eniil helyi feladatnak tekinti az alapoktatas kiepiteset es fenntartasat, s nagy szamban 
inditottak, illetve mukodtetnek ma is iskolat. Nagyreszt ennek kovetkezmenye, hogy az 
altalanos iskolak szama az elmult evekben jelentos mertekben megemelkedett. 

Az onallosodasi torekveseket jelzik az ujonnan inditott iskolak adatai is. Az iskolak - s ezen 
beliil a kisiskolak - szamanak novekedese nem jart egyiitt az osztatlan iskolak szamanak 
novekedesevel, sot, ezek szama folyamatosan csokkent. A kilencvenes evek elso ot eveben az 
onallo igazgatasu iskolak szama emelkedett, s ugyancsak nott az egeszen kicsi, 3 evfolyamos 
iskolak szama, mikozben csokkent a nem onallo igazgatasu iskolake. Az intezmenyhalozat 
elaprozottsagat mutatja, hogy az 1995/96-os tanevben az altalanos iskolak kozel 20 %-a 
miikodott 4 evfolyammal, vagy annal kevesebbel, mikozben a tanuloknak mindossze 4,1 %-a 
jart ilyen iskolakba. 
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Az altalanos iskolak szama az iskolak jellege szerint 



Osztott 

Reszben 

osztott 

Osztatlan 

Onallo 

igazgatasu 

Kbzos 

igazgatasu 

Nem 

onallo 

igazgatasu 

1-3 

osztalyos 


1990/91 

2952 

154 

442 

2617 

328 

603 

511 

1991/92 

3034 

167 

440 

2941 

322 

378 

531 

1992/93 

3106 

193 

418 

3033 

360 

324 

584 

1993/94 

3185 

174 

412 

3107 

383 

281 

589 

1994/95 

3218 

202 

394 

3152 

417 

245 

574 


(Forras: MKM oktatasi statisztika, 1994.) 

Ha azt vizsgaljuk, hogy milyen nagysagu telepulesek tartanak fenn kis letszammal rnukodo 
iskolakat, es hogy az orszag mely reszein fordulnak elo ilyenek a leginkabb, igen nagy 
kulonbsegeket talalunk. A legkisebb iskolak tobbsege az 1000 fo alatti, es az 1000 es 2000 
lakos kozotti telepiileseken talalhato. A legkisebb iskolafe nn tarto telepulesek 200 es 500 
lelekszam kozottiek, iskolaik 20 tanulo alatti letszammal mukodnek. Az 500 es 1000 fos 
telepulesek 20-50, az 1000 lakos koruliek 50-100 tanulot befogado iskolak fenntartasara 
kepesek. Az ennel nagyobb telepulesek mar nagy valoszinuseggel nyolc evfolyamos altalanos 
iskola fenntartasara is kepesek, de meg mindig csak igen gazdasagtalanul mukodtetik azt. A 
kisiskolak terbeni megoszlasa a telepiileshalozat elrendezeset koveti. Kisiskolak leginkabb az 
aprofalvas telepilleshalozattal jellemezheto tersegekben, az orszag eszaki es nyugati videkein 
talalhatok. 

Kistelepiilesek altal fenntartott kisiskolak letszama 



Tanuloletszam 


1-10 fo 

11 -20 fo 

21-50 fo 

51-100 fo 

Osszesen 

Lakossag 

N 

% 

N 

% 

N 

% 

N 

% 

N 

% 


1-200 

1 

50 

0 

0 

1 

50 

0 

0 

2 

100 

201-500 

30 

19 

83 

52,5 

35 

22,2 

10 

6,3 

158 

100 

501- 

1000 

12 

3,3 

43 

10,9 

170 

43,3 

168 

42,7 

393 

100 

1001- 

30 

7,1 

42 

10 

145 

34,5 

203 

48,3 

420 

100 

Osszesen 

73 

7,5 

168 

17,3 

351 

36,1 

381 

39,2 

973 

100 


(Forras: MKM oktatasi statisztika, 1994.) 

Az intezmenyek inditasa, ujrainditasa kovetkezteben az iskolak szamanak emelkedese sajatos 
modon olyan idoszakban kovetkezett be, amikor a tanulok szama az altalanos iskolakban mar 
evek ota fogy, s a telepiilesi onkormanyzatok es a lakossag teherbiro ereje is csokkenoben van. 
A tanuloletszam csokkenese a demografiai hullamvolgy kovetkezteben az elmult evekben az 
oktatasi rendszer minden szintjen ereztette hatasat - igaz, az adatok tanusaga szerint a 
csokkenes a kistelepulesi iskolakat kevesbe erintette, mint a varosi, nagyobb telepulesek 
altalanos iskolait. A gyerekletszam csokkenese 1990 es 1994 kozott a budapesti iskolakban 
volt a legnagyobb merteku, es az eszaki es a keleti orszagreszben volt a legkisebb. 
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Egy iskolara juto tanulok szama telepulestipusok szerint (1990 = 100 %) 


1990 1994 % 


Budapest 

524 

386 

73,66 

Megyei 
jogu varos 

524 

390 

74,43 

Varos 

495 

396 

80 

Kozseg 

195 

163 

83,59 

Atlag 

219 

183 

83,56 


(Forms: KSH statisztika 1994., TSTAR adatbazis) 

Egy iskolara juto tanulok szama regidk szerint (1990 = 100 %) 


1990 1994 % 


Budapest 

524 

386 

73,66 

Nyugat- 

Magyarorszag 

170 

138 

81,18 

Kozep- 

Magyarorszag 

290 

236 

81,38 

Kelet- 

Magyarorszag 

278 

241 

86,69 

Eszak- 

Magyarorszag 

188 

166 

88,3 

Atlag 

219 

183 

83,56 


(Forms: KSH statisztika 1994., TSTAR adatbazis) 

Finanszirozas 

A kistelepiilesek altal fenntartott kisiskolak egyik legsulyosabb gondja a kedvezotlen anyagi 
helyzet A kisiskolak az atlagos meretii iskolakhoz viszonyitva magasabb fajlagos koltseggel 
miikodnek, a gyakran eleve kedvezotlen epiiletadottsagok (pi. fiitesi viszonyok) magas dologi 
koltsegekkel jamak. Az alacsony tanuloletszam miatt magasak a szemelyi, berjellegii 
kiadasok is. Koztudomasu, hogy az oktatasi koltsegek finanszirozasa reszben az 
onkormanyzatokhoz juttatott kozponti fejkvota, reszben a fejkvota helyi kiegeszitese reven 
tortenik. A ket forras egymashoz viszonyitott aranya azonban telepulestipusonkent kiilonbozo: 
minel kisebb a telepiiles, annal tobb kiegeszitesre van sziikseg. Az oktatasfinanszirozas 
alapelveibol fakadoan tehat a kistelepiilesi onkormanyzatoknak eleve hatranyosabb 
helyzetben kell megoldaniuk feladatellatasi kotelezettsegeiket. Ugyanakkor a kistelepiilesi 
onkormanyzatoknak kevesebb eselyuk van helyzetuk sajat erobol torteno javitasara, mint a 
nagyobb kozsegeknek, varosoknak. A varosoknak altalaban a helyi adokbol szarmazo sajat 
beveteli forras is rendelkezesiikre all, s nagyobb a mozgasteriik az intezmenyek kozotti 
penzeszkozok atcsoportositasaban is. A kistelepuleseknek minderre nines modjuk, s nem 
szamithatnak a helyi lakossag vagy a helyi vallalatok jovedelemtermelo kepessegere sem. A 
kistelepiilesek anyagi helyzete az elmult evek folyaman lenyegesen romlott. Az 1990-es evek 
elejen meg a kozponti tamogatas jelentette az oktatasi intezmenyek fenntartasaban a donto 
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forrast, de a teherviseles fokozatosan attevodott a kozvetlen fenntartokra. Ennek 
kovetkezteben a gyenge gazdasagi erejii kistelepillesek terhei aranytalanul megnovekedtek. 
Helyzetiikon celtamogatasokkal probaltak javitani, de ezek nem bizonyultak elegendonek. 
Elso Izben az 1997. evi koltsegvetes ismerte el a kistelepillesek tobbletterheit, amikor kiilon 
tamogatasban reszesitette a 3000 fo alatti, illetve a 3000 es 3500 fo kozotti lelekszamu, onallo 
kozigazgatassal rendelkezo kozsegek oktatasi feladatellatasat - az elobbi esetben 20000, az 
utobbiban 10000 Ft tanulonkenti osszeggel. 

Szakmai kompetencia 

Az oktatasi feladatellatast a kistelepiileseken szamos szakmai problema neheziti: a 
szakertelem hianya, az ezzel osszefiiggo szereptevesztesek, az informaciohiany, a 
politikaformalas gyakorlatlansaga, a telepiileskozi koordinacioert valo felelosseg hianya, a 
szakmai tevekenyseg ertekelesenek es tervezesenek hibai. A decentralizalt 
kozoktatasiranyitasi rendszer egyik altalanos problemaja a helyi demokracia es a szakszeriiseg 
kovetelmenyeinek egyensulyban tartasa. A legnagyobb problemat ez a kistelepiileseken 
jelenti, ahol az onkormanyzatok kis merete neheziti a szakszeriiseg megvalosulasat. Az 
onkormanyzatok novekvo szama ugyan kedvez a helyi erdekek ervenyesiilesenek, de nem 
kedvez a kozoktatas szakszeru iranyitasanak. Az 1000 fo alatti es az 1000-3000 lakos kozotti 
kozsegek tulnyomo tobbsegeben peldaul az onkormanyzatoknal nines a kozoktatasert felelos 
szervezeti egyseg, vagy megfelelo kepzettseggel rendelkezo szemely (Halasz, 1996a). 

A kisiskolak megoszlasa tanuloletszamuk alapjan 



Iskolak 

szama 

Osszevont 
osztalyok (%) 

Tanulo/pedagogus 

Tanulo/osztaly 


-20 

241 

90,9 

7,5 

10,6 

21-60 

422 

45 

9,4 

13,5 

61-100 

313 

8,2 

8,6 

13 

101-200 

901 

2,8 

10,3 

18,1 

Orszagos 

atlag 


2,1 

11,3 

21,2 


(Forras: MKM oktatasi statisztika, 1994.) 

Kedvezonek tiinik viszont ezekben az iskolakban az egy pedagogusra, valamint az egy 
osztalyra juto tanulok szama. Ugyanakkor problemat jelent az osztatlan oktatas es a megfelelo 
kepesitessel rendelkezo, megfelelo szakos tanarok (peldaul idegennyelv szakosok) hianya, a 
helyettesites megoldatlansaga, bizonyos oktatasi formak- 9-10. osztaly, specialis szakiskola 
stb. - mukodesi felteteleinek hianya. 

A telepulestipusok kozotti kiilonbsegeknek jo indikatora lehet a kepesites nelkiili 
pedagogusok aranya: mig a varosokban ez elhanyagolhato mertekii (Budapesten 1,77 %, a 
megyei jogu varosokban 0,76 szazalek, mas varosokban 1,06 %), addig a kozsegekben 
aranyuk 3,36 %. Kulonosen rossz helyzetben vannak ebbol a szempontbol a kiskozsegek, az 
1000 fo alatti lakossaggal biro telepiilesek, ahol a pedagogusok 4,65 %-a tanit megfelelo 
kepesites, diploma nelkiil. 
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Tanulmanyi eredmenyesseg 

A tanulmanyi eredmenyessegre vonatkozoan a hazai Monitor vizsgalatok szolgalhatnak 
tampontul. Az elmult evekben folytatott vizsgalatok a tanulmanyi eredmenyek romlasarol 
tanuskodnak az oktatasi rendszer minden szintjen, mind az olvasasi keszseg, mind a 
matematikai teljesitmenyek tekinteteben. Telepiilestipusok szerint legnagyobb merteku 
romlast a falusi iskolakban mertek, s ez elsosorban a matematikai teljesitmenyekben 
jelentkezett. A telepules jogallasa szerint a tanulmanyi eredmenyesseg a varosi iskolakban a 
legjobb es a kozsegi iskolakban a leggyengebb. A budapesti iskolak eredmenyesseg 
tekinteteben differencialtak, a mcgyci jogu telepulesek iskolai viszont a gyengebb mezony 
fele huznak. 

Az iskolak tanulmanyi eredmenyessege telepulestipusonkent 



Budapest 

megyei 

jogu 

varos 

egyeb 

varos 

kozseg 

osszes 


N 

% 

N 

% 

N 

% 

N 

% 

N 

% 


Gyenge 

6 

30 

11 

44 

7 

33,3 

7 

53,8 

31 

39,2 

Kozepes 

7 

35 

7 

28 

4 

19 

5 

38,5 

23 

29,1 

Jo 

7 

35 

7 

28 

10 

47,6 

1 

7,7 

25 

31,6 

Osszesen 

20 

25,3 

25 

31,6 

21 

26,6 

13 

16,5 

79 

100 


(Forrds: Halasz 1996b) 


Egy masik vizsgalat (Halasz, 1996) a tanulmanyi eredmenyesseg mellett az iskolak nevelesi- 
szocializacios eredmenyesseget, a devians viselkedesformak elofordulasi aranyat is vizsgalta 
a tanulok kozott. Az elemzes szerint az elofordulasok gyakorisagat befolyasolta a telepules 
jogallasa es gazdagsaga: a devians viselkedesformak elofordulasi aranya a megyei jogu 
varosokban volt a leggyakoribb, a kozsegekben es az egyeb varosokban pedig a legritkabb. 

Devians tanutoi viselkedesformak elofordulasi aranya kuldnbozd telepulestipusokon 



Budapest 

Megyei 

jogu 

varos 

Egyeb 

varos 

Kozseg 

Osszes 


N 

% 

N 

% 

N 

% 

N 

% 

N 

% 


Keves 

3 

15 

1 

4,2 

4 

19 

4 

30,8 

12 

15,4 

Atlagos 

9 

45 

7 

29,2 

8 

38,1 

3 

23,1 

27 

34,6 

Sok 

8 

40 

16 

66,7 

9 

42,9 

6 

46,2 

39 

50 

Osszesen 

20 

25,6 

24 

30,8 

21 

26,9 

13 

16,7 

78 

100 


(Forrds: Halasz 1996b) 


Az oktatas eredmenyessege tehat a kistelepiilesi iskolakban ellentmondasos: mig a 
tudasatadast illetoen ezek az iskolak nem mukodnek eredmenyesen, s helyzetiik ebben a 
vonatkozasban romlik, kedvezobb a kep nevelesi eredmenyeiket tekintve. Az iskolak es a 
telepulesek kis merete kedvez az eredmenyes szocializacionak, de nem okvetlenul kedvez a 
hatekony oktatomunkanak. 
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Kotelezo feladatellatas 

A kistelepiilesi onkormanyzatokat jelenleg senki sem kenyszeriti onallo iskola fenntartasara. 
Az onkormanyzati torveny szerint: „a helyi onkormanyzat feladatait a meglevo 
intezmenyeinek fenntartasaval, tarsulasban valo reszvetellel vagy mas megallapodas alapjan 
latja el." A torveny tehat feladatellatasrol, es nem intezmeny letesiteserol rendelkezik, az 
onkormanyzatra blzza annak eldonteset, hogy kotelezo feladatat milyen modon es formaban 
latja el. Yagyis az onkormanyzat ugy is teljesitheti kotelezo feladatait, hogy megallapodast 
kot egy masik onkormanyzattal. A telepiileskozi egyiittmiikodesek azonban meg nem 
terjedtek el szeles korben, legalabbis erre utalnak a kistelepiileseken miikodtetett 
nyolcevfolyamos altalanos iskolak, illetve az ennel kevesebb evfolyammal mukodo 
intezmenyek viszonylag magas szama. A kozponti iskolaba bejaro tanulok aranya ugyan az 
aprofalvas regiokban a legmagasabb, de ebben a tekintetben az elmult evekben inkabb 
csokkenes, mint novekedes volt tapasztalhato. 

Kozponti iskolaba bejaro tanulok aranya a 6-13 evesek kozott (1990 = 100 %) 


1990 1994 % 


Budapest 

3,36 

1,12 

33,33 

Nyugat- 

Magyarorszag 

19,1 

11,19 

58,59 

Kozep- 

Magyarorszag 

7,32 

3,92 

53,55 

Kelet- 

Magyarorszag 

7,26 

3,89 

53,58 

Eszak- 

Magyarorszag 

11,07 

11,96 

108,04 

Atlag 

13,63 

9,33 

68,45 


(Forras: KSH statisztika 1994., TSTAR adatbazis) 

A tapasztalatok arra utalnak, hogy a telepiilesek kozotti megallapodasok a szakmai 
lehetosegek jobb kihasznalasa mellett a tankotelesek ellatasanak gazdasagosabb formajat 
valositjak meg. A megallapodas eredmenyezhet koltseg-hozzajarulast a mas telepiilesekrol 
bejaro tanulok utan, tanarok kozti szakmai kooperaciot, vagy kozos iskolafenntartast. Jelenleg 
az elozetes megallapodasok, a telepiileskozi koordinacio hianya meg gyakori konfliktusforras 
egyes telepiilesek, illetve onkormanyzatok kozott. Vita folyik a bejaro tanulok utan jaro 
tamogatas koriil, mert a „vendegtanulok" lakohelyi onkormanyzata nem hajlando, vagy nem 
tudja biztositani az allami tamogatas es a tenyleges raforditas kozti kiilonbseget es emiatt a 
befogado onkormanyzatra tobbletkiadasok harulnak. 

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szabalyozas es a jelenlegi tamogatasi formak az 
egyiittmukodesek letrejottet csak mersekelten osztonzik, egyes elemekpedig kifejezetten 
ellenerdekeltseget teremtenek. Mind a kozsegek, mind az intezmenyek finanszirozasi 
szabalyai inkabb a sajat feladatellatast tamogatjak, a sajat intezmenyfenntartasra osztonoznek. 
Jogi problemat jelent, hogy a tarsulas nem onallo jogi szemely, igy egyes tamogatasi 
formakbol nem reszesiilhet, es hogy a tarsulasi megallapodasban nem vehet reszt mas, csak 
onkormanyzat - ami kizarja a gazdasagi vagy civil szereplok (es forrasok) lehetseges koret a 
potencialis intezmenyfenntartok korebol. Anyagi jellegii gondot jelent az intezmenyi 
mutatoktol fiiggo normativa, amelyet a szolgaltatast igenybevevo onkormanyzat kap meg. 
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Vagyis a finanszirozas reven torteno osztonzesnek lehetne ugyan szerepe a megallapodasok 
letrejotteben, de ennek egyelore meg hianyoznak a hatekony technikai. 

Az intezmenyfenntartoi tarsulasok vizsgalatanak tapasztalatai azt mutatjak, hogy az 500 es 
1000 kozotti lakosu telepulesek mukodtetnek a legnagyobb valoszlnuseggel tarsulasban 
iskolat. A tarsulas az esetek tobbsegeben korabbi kapcsolatok, egyuttmukodesi modellek (pi. 
korzetesites) menten eledtek ujja, es az ilyen iskolak jobb kihasznaltsag mellett mukodnek, 
mint az a szekhelytelepulesen onalloan lehetseges volna. Az iskolafenntarto tarsulasok 
elterjedtsege tersegenkent igen valtozo. Ennek oka reszben a telepulesszerkezetben, reszben 
pedig a korabbi tapasztalatokban, hagyomanyokban rejlik. Telepiileshalozati jellemzokre 
vezetheto vissza, hogy az alfoldi regioban az 500-1000 fos telepulesek kisebb valoszlnuseggel 
tarsulnak mas telepulesekkel, mint az aprofalvas tersegekben, hiszen itt ezek a telepulesek a 
legkisebbek, s nem nagyon van kivel tarsulniuk. Az orszag keleti reszein a tarsulasok hianya 
inkabb torteneti okokra vezetheto vissza, itt a korabbi egyuttmukodesi mintak hianyoznak. 

Az oktatasfinanszirozas rendszere az 1997-es koltsegvetesi evtol vette eloszor figyelembe a 
telepulesen kivul megoldott feladatellatas pluszkoltsegeit: a koltsegvetes tanulonkent 9000 Ft 
hozzajarulassal tamogatja a nem allando lakohelyiikon iskolaba jaro tanulok ellatasat, s 10800 
Ft-tal az intezmenyfenntarto tarsulast letrehozo onkormanyzatot. 

IMRE ANNA 
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